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 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 65 ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์
ชาติเป็นเปูาหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆ   
ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้เป็นเอกภาพในการขับเคลื่อนไปสู่เปูาหมายดังกล่าว โดยมียุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี(พ.ศ.2561-2580) เป็นยุทธศาสตร์ฉบับแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย      
ที่จะเป็นแนวทางการปฏิบัติเพื่อให้บรรลุผลตามวิสัยทัศน์ในปี พ.ศ.2580 กล่าวคือ "ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่ง
คั่งยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง " โดยมีเปูาหมาย  ในการ
พัฒนาประเทศให้ "ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม 
ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน" โดยจะมีการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ ทั้งการพัฒนาคนใน
ทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง แล้วมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาค  ทางสังคม สร้างการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
         แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ(พ.ศ.2561-2580) ในประเด็นที่ (21) การต่อต้านการทุจริต และ
ประพฤติมิชอบ ก าหนดเปูาหมายไว้ว่า ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยก าหนดตัวชี้วัดไว้ว่าใน
ปี พ.ศ.2580 ประเทศไทยต้องมีคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต(Corruption Perception Index - CPI) อยู่ใน
อันดับ 1 ใน 20 และ/หรือได้คะแนนไม่ต่ ากว่า 73 คะแนน (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) เพ่ือให้บรรลุผลดังกล่าว
จึงได้น าผลการประเมิน ITA ไปก าหนดเป็นตัวชี้วัดและค่าเปูาหมายไว้ว่าหน่วยงานที่เข้าร่วมการประเมิน  ITA 
ทั้งหมด(ร้อยละ 100) ต้องได้คะแนน 90 คะแนนขึ้นไป โดยในระยะที่ 2 (พ.ศ.2566-2570) ได้ก าหนดตัวชี้วัด
ไว้ว่า ในปี พ.ศ.2570 ประเทศไทยต้องมีคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต(Corruption Perception Index - CPI) 
อยู่ไหนอันดับ 1 ใน 43 และ/หรือได้คะแนนไม่ต่ ากว่า 57 คะแนน และหน่วยงานที่เข้าร่วมการประเมิน ITA 
ทั้งหมด(ร้อยละ100) ต้องได้คะแนน 85 คะแนนขึ้นไป 
         องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International - TI) เผยแพร่ผลคะแนนดัชนีการรับรู้
การทุจริต (Corruption Perception Index - CPI) ประจ าปี 2563 ผลปรากฏว่าประเทศไทยได้ 36 คะแนน 
จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน ซึ่งไม่เปลี่ยนแปลงจากปี 2562 แต่ในส่วนของอันดับได้ปรับตัวลดลงเป็นล าดับที่ 
104 จากอันดับ 101 ย่อมสะท้อนให้ได้เห็นว่าประเทศไทยยังต้องแก้ไขปัญหาการทุจริตอย่างเร่งด่วน 
         องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ถือเป็นหน่วยงานหนึ่งที่มีความส าคัญยิ่งในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 
ปัจจุบันมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 7 ,850 แห่ง ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐ  ภายใต้โครงสร้าง            
การจัดระเบียบบริหารราชการตามหลักการกระจายอ านาจการปกครอง ที่มุ่งเน้นการกระจายอ านาจจากส่วนกลาง
ลงสู่ท้องถิ่น  เป็นกลไกหนึ่งในการส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และเป็นหน่วยงานหลักในการ
จัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น ถือเป็นกลไกส าคัญในการ
พัฒนาท้องถิ่น ที่น าไปสู่การพัฒนาประเทศ  ซึ่งหากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปราศจากการทุจริตและน าเงิน
งบประมาณมาพัฒนาท้องถิ่นของตนเองเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนอย่างแท้จริงแล้ว  ประเทศชาติจะ
เจริญก้าวหน้าทัดเทียมนานาอารยะประเทศได ้ ดังนั้นการพัฒนาองค์กร-ปกครองส่วนท้องถิ่นให้เกิดความยั่งยืนนั้น  
รัฐต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยยึดหลักแห่งการปกครองชุมชนของตนเองตาม
เจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการจัดท า
บริการสาธารณะรวมทั้งมีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ไขปัญหา  ในระดับพ้ืนที่ ส่วนการก ากับดูแลองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจะท าได้เท่าที่จ าเป็นตามกรอบกฎหมายก าหนด และต้องเป็นไปเพ่ือการคุ้มครองประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่น 
 ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.2560 โดยส านักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
(ส านักงาน ป.ป.ช.) ได้ส่งเสริมให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแสดงเจตจ านงทางการเมือง    ในการต่อต้าน
การทุจริต ด้วยการจัดท าแผนปฏิบัติการปูองกันการทุจริต และน าแผนไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็น 

             /รูปธรรม...... 
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รูปธรรมตั้งแต่ช่วงปี พ.ศ.2561-2565 ทั้งนี้ เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบริหารงานด้วยความโปร่งใส     
มีความเข้มแข็งในการบริหารราชการตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีหรือหลักธรรมาภิบาล  บังเกิด
ประโยชน์สุขแก่ประชาชน ด้วยการสร้างกลไกในการปูองกันการทุจริตขึ้นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น          
อันเป็นการยกระดับมาตรฐานการปูองกันการทุจริตของประเทศ 
         ตามหนังสือ ส านักงาน ป.ป.ช. ที่ ปช 0013/ว 0015 ลงวันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2565  เรื่อง  การจัดท า
แผนปฏิบัติการปูองกันการทุจริตเพ่ือยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใส ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    
(พ.ศ.2566-2570) ทั้งนี้เพ่ือส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลได้อย่าง
ต่อเนื่องควบคู่ไปกับการปูองกันการทุจริต  จึงขอความร่วมมือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ด าเนินการจัดท า
“แผนปฏิบัติการปูองกันการทุจริตเพ่ือยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใสส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(พ.ศ.2566-2570)" ที่มีความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ คือ ดังนี้  
 แผนระดับที่ 1  สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร-   
จัดการภาครัฐ  
 แผนระดับที่  2  สอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 21 การต่อต้าน       
การทุจริตและประพฤติมิชอบแผนการปฏิรูปประเทศ ด้านการปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ      
มิชอบ,แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ         
การปูองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย และนโยบายและแผนระดับชาติ                
ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ  ในส่วนเปูาหมายที่ให้หน่วยงานภาครัฐมีระบบปูองกันและแก้ไขการทุจริตและ
ประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐโดยมีตัวชี้วัด คือ ค่าดัชนีการรับรู้การทุจริต  (Corruption 
Perceptions Index :CPI) ของประเทศไทย และระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน  ในการต่อต้านการทุจริต 
 แผนระดับที่ 3  สอดคล้องกับแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยน า
หลักธรรมาภิบาลส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นกลไกในการพัฒนากรอบการจัดท าแผนปฏิบัติการปูองกัน
การทุจริตส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสอดคล้องกับกรอบการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส     
ในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) เพ่ือให้บรรลุค่า
เปูาหมายของแผนแม่บท ที่ก าหนดไว้ว่าในปี  พ.ศ.2570 หน่วยงานที่เข้าร่วมการประเมิน ITA ทั้งหมด         
(ร้อยละ 100) ต้องได้คะแนน 85 คะแนนขึ้นไป รวมทั้งประเทศไทยต้องมีคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต 
(Corruption Perception Index - CPI) อยู่ในอันดับ 1 ใน 43 และ/หรือได้คะแนนไม่ต่ ากว่า 57 คะแนน 
  ทั้งนี้   เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถน า“แผนปฏิบัติการปูองกันการทุจริตเพ่ือยกระดับ
คุณธรรมและความโปร่งใส ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น(พ.ศ.2566 -2570)”ไปสู่การปฏิบัติได้อย่าง    
เป็นรูปธรรม ชัดเจน และมีประสิทธิภาพมากขึ้น อันน าไปสู่เปูาหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ    
(พ.ศ.2561-2580) ประเด็นที่ 21 การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ที่ก าหนดว่า“ประเทศไทยปลอด
การทุจริตและประพฤติมิชอบ” 
  

1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น :  มีวัตถุประสงค์เพ่ือต้องการ
บ่งชี้ความเสี่ยงของการทุจริตที่มีอยู่ในองค์กรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตที่อาจเกิดขึ้น  ตลอดจนบุคคล
หรือหน่วยงานที่อาจเกี่ยวข้องกับการกระท าทุจริต  เพ่ือพิจารณาว่าการควบคุมและการปูองกันการทุจริตที่มีอยู่ใน
ปัจจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม่ 
           การทุจริตในระดับท้องถิ่น พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการขยายตัวของการทุจริตในระดับท้องถิ่น ได้แก่ 
การกระจายอ านาจลงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  แม้ว่าโดยหลักการแล้วการกระจายอ านาจ                       
มีวัตถุประสงค์ส าคัญเพ่ือให้บริการต่างๆ ของรัฐสามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนมากขึ้น               
มีประสิทธิภาพมากขึ้น แต่ในทางปฏิบัติท าให้แนวโน้มของการทุจริตในท้องถิ่นเพ่ิมมากยิ่งข้ึนเช่นเดียวกัน 

   / ลักษณะ……… 
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           ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ าแนกเป็น 7 ประเภท ดังนี้  
(1) การทุจริตด้านงบประมาณ การท าบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง ส่วนใหญ่เกิดจาก

การละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
(2) สภาพหรือปัญหาที่เกิดจากตัวบุคคล  
(3) สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย  
(4) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจ และ 

ขาดคุณธรรมจริยธรรม  
 (5) สภาพหรือลักษณะปัญหาที่เกิดจากการขาดประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ  
 (6) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลาย 
ในการตรวจสอบจากภาคส่วนต่างๆ  

 (7) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอ านาจ บารมี และอิทธิพลท้องถิ่น  

           สาเหตุและปัจจัยท่ีน าไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สรุปประเด็นได้ ดังนี้  
(1) โอกาส แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปูองกันและปราบปรามการ

ทุจริต แต่พบว่า ยังคงมีช่องว่างที่ท าให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดข้ึนจากการบังคับใช้กฎหมาย
ที่ไม่เข้มแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอ านาจหน้าที่โดยเฉพาะข้าราชการระดับสูง ซึ่งเป็น อีกโอกาสหนึ่ง
ที่ท าให้เกิดการทุจริต 
 (2) สิ่งจูงใจ เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ท าให้คน
ในปัจจุบันมุ่งเน้นที่การสร้างความร่ ารวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะท าพฤติกรรมการ
ทุจริตมากยิ่งข้ึน  
 (3) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อนขึ้น 
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายที่ท าให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรม ในสายตาของประชาชนขาดกลไก
การตรวจสอบความโปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้น จึงเป็นการยากที่จะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคล
เหล่านี้  

(4) การผูกขาด ในบางกรณีการด าเนินงานของภาครัฐ  ได้แก่  การจัดซื้อ-จัดจ้าง  เป็นเรื่องของ  
การผูกขาด ดังนั้น จึงมีความเกี่ยวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ  บางครั้งพบบริษัทมีการให้สินบน         
แก่เจ้าหน้าที่เพ่ือให้ตนเองได้รับสิทธิในการด าเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ได้แก่        
การผูกขาดในโครงการก่อสร้างและโครงสร้างพื้นฐานภาครัฐ  

(5) การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็นปัจจัย
หนึ่งที่ท าให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการที่จะมีสภาพ  ความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ท าให้
เจ้าหน้าที่ต้องแสวงหาช่องทางเพ่ือเพ่ิม“รายได้พิเศษ” ให้กับตนเองและครอบครัว  

(6) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรม ที่ได้รับการเน้น
เป็นพิเศษถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน แต่ในปัจจุบัน พบว่า คนมีความละอายต่อบาป และเกรงกลัวบาป
น้อยลง และมีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งขึ้น มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมากกว่าที่จะยึดผลประโยชน์ส่วนรวม 
และ (7) มีค่านิยมที่ผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี คนที่มีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นยกย่อง
คนที่มีเงิน คนที่เป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีต าแหน่งหน้าที่การงานสูง ด้วยเหตุนี้ผู้ที่มีค่านิยมที่ผิดเห็นว่า       
การทุจริตเป็นวิถีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด ย่อมจะท าการทุจริต 
ฉ้อราษฎร์บังหลวง โดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายของบ้านเมือง  
** หมายเหตุ : การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าวข้างต้น  เป็นเพียง
ตัวอย่างของสาเหตุและปัจจัยที่นาไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่
ละแห่งสามารถน า SWOT Analysis และ McKinsey’s 7s หรือทฤษฎีอ่ืนๆ มาใช้ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงการ
ทุจริตตามบริบทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ละแห่งได้ตามความเหมาะสม 



-4- 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลลาดงา อ าเภอเสนา  จงัหวัดพระนครศรอยุธยา 

ขั้นตอนที่ 1 : การระบุความเสี่ยง(Risk Identficati) 
                 1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณา อนุญาต 
                 2. ความเสี่ยงความทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
                 3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณ 
                    และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต(know factor และ Unknow factor) 
              
            โอกาส/ความเสี่ยงต่อการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
 know factor 

 ความเสี่ยงที่เคยเกิด 
  Unknow factor 
 ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิด 

การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพ่ือประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว 
-น ารถยนต์ขององค์การบริหารส่วนต าบลลาดงาไปใช้ในกิจกรรม      
 ของตนเองนอกเหนือจากงานขององค์การบริหารส่วนต าบลลาดงา    
 บ่อยครั้งซึ่งต้องรับผิดชอบจ่ายค่าน้ ามันด้วยตนเอง แต่กลับมีการ  
 เบิกค่าน้ ามันเชื้อเพลิง และท าการเบิกกว่าความเป็นจริง 
 

  
   

การรับผลประโยชน์ต่างๆ หรือรับสินบน 
-การรับของขวัญจากบุคคลอื่น เพ่ือช่วยให้บุคคลนั้นได้ผลประโยชน์  
 จากองค์กร 
 

  
 

การท าธุรกิจส่วนตัว 
-เจ้าหน้าที่เก่ียวข้องกับกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างท าสัญญาซื้อของ  
 จากร้านหรือบริษัทของครอบครัวตนเองหรือบริษัทที่ตนเองมี   
 หุ้นส่วนอยู่ 
 

   
  

การท างานพิเศษ 
-การที่เจ้าหน้าที่ไม่ท างานที่ได้รับมอบหมายจากองค์การบริหารส่วน-  
 ต าบลลาดงาอย่างเต็มที ่แตเ่อาเวลาไปรับงานพิเศษอ่ืนๆที่อยู่เหนือ  
 อ านาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายจากหน่วยงาน 
 

  
 

การจัดซื้อจัดจ้าง 
-การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์ที่จัดซื้อจัดจ้าง  
 ให้พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการประมูล 
-การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ เช่น การปิด  
 ประกาศการจัดซื้อจัดจ้างหรือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารล่าช้า 
 

  
 
 
 

 

 
 

......../ขั้นตอนที่ 2 
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ขั้นตอนที่ 2 : การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
                วิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงของแต่ละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 
                สถานะสีเขียว  : เป็นความเสี่ยงระดับต่ า 
                 สถานะสีเหลือง : เป็นความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถควบคุมดูแล หรือใช้ความรอบคอบ
                     ระมัดระวังในระหว่างปฏิบัติงาน 
                 สถานะสีส้ม   : เป็นกระบวนการความเสี่ยงระดับสูงเป็นกระบวนงานที่มีผู้มาเกี่ยวข้องหลายคน 
                    หลายหน่วยงานภายในองค์กรมีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุมหรือไม่มี
                    อ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 
                สถานะสีแดง   :  เป็นความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่
          รู้จัก  ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน  ไม่สามารถก ากับติดตามอย่างใกล้ชิด หรือ
          สม่ าเสมอ 
ตารางการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
                  โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต สีเขียว สีเหลือง   สีส้ม      สีส้ม สีแดง 
การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพ่ือประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว 
-น ารถยนต์ขององค์การบริหารส่วนต าบลลาดงาไปใช้ในกิจกรรม ของ 
 ตนเองนอกเหนือจากงานขององค์การบริหารส่วนต าบลลาดงาบ่อยครั้ง  
 ซึ่งต้องรับผิดชอบจ่ายค่าน้ ามันด้วยตนเองแต่กลับมีการิเบิกค่าน้ ามัน 
 เชื้อเพลิงและท าการเบิกกว่าความเป็นจริง 

 
 

   

การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ หรือรับสินบน 
-การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืนเพื่อช่วยให้บุคคลนั้นได้ผลประโยชน์ 
 จากองค์กร 

  
  

   

การจัดซื้อจัดจ้าง 
-การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์ที่จัดซื้อจัดจ้างให้ 
 พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการประมูล 
-การปกปิดขอ้มูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ เช่น การปิดประกาศ 
 การจัดซื้อจัดจ้าง หรือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารล่าช้า 

 
 
 
 

   

-เจ้าหน้าที่ของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจ่ายเงิน เช่น ปลอม 
 ลายมือ แก้ไขใบส าคัญรับเงิน  

    

-มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ าใจ/เลี้ยงรับรองซึ่งจะน าไปสู่การเอ้ือ- 
 ประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

    

-กรรมการที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างมีส่วนได้ส่วนเสีย    
 

  

-การตั้งใจในการจัดท า TOR ที่มีจุดประสงค์เพ่ือประโยชน์ต่อตนเอง  
 และพวกพ้อง แต่องค์กรเสียประโยชน์ เช่น การล๊อคสเปค หรือ       
 การก าหนด 

    

-เจ้าหน้าที่มีเจตนาปิดบังข้อมูลและเบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ 
 เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก 

     

   

 
 

 ......../ขั้นตอนที่ 3 
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ขั้นตอนที่ 3 : ระดับความเสี่ยง 
ตารางระดับความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับ 

ความจ าเป็น 
ของการระวัง 

ระดับ 
ความรุนแรง 

ของผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยงรวม 
จ าเป็นxรุนแรง 

การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพ่ือประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว 
-น ารถยนต์ขององค์การบริหารส่วนต าบลลาดงา ไปใช้ใน
กิจกรรมของตนเองนอกเหนือจากงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลลาดงาบ่อยครั้งซึ่งต้องรับผิดชอบจ่ายค่าน้ ามัน
ด้วยตนเองแต่กลับมีการิเบิกค่าน้ ามันเชื้อเพลิงและท าการ
เบิกกว่าความเป็นจริง 
 

 

3 
 

3 
  

 9 

การจัดซื้อจัดจ้าง 
-การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์ที่   
 จัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการประมูล 
-การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ เช่น การ 
 ปิดประกาศการจัดซื้อจัดจ้าง หรือการเผยแพร่ข้อมูล 
 ข่าวสารล่าช้า 
 

  

 3 
  

 2 
 

6 

-เจ้าหน้าที่ของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจ่ายเงิน   
 เช่น ปลอมลายมือ แก้ไขใบส าคัญรับเงิน  
 

3 3 9 

-มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ าใจ /เลี้ยงรับรอง     
 ซึ่งจะน าไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 
 

3 3 9 

-กรรมการที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างมีส่วนได้ส่วนเสีย 
 

3 3 9 

-การตั้งใจในการจัดท า TOR ที่มีจุดประสงค์เพ่ือประโยชน์  
 ต่อตนเองและพวกพ้องแต่องค์กรเสียประโยชน์ เช่น  
 การล๊อคสเปค หรือการก าหนด 
 

3 2 6 

-เจ้าหน้าที่มีเจตนาปิดบังข้อมูลและเบิกเงินราชการ ตาม  
 สิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง  
 ค่าพาหนะ ค่าที่พัก 
 

3 2 6 

 
 
 

 ......../ขั้นตอนที่ 4 
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ขั้นตอนที่ 4 : การประเมินการควบคุมการเสี่ยง 
        องค์การบริหารส่วนต าบลลาดงา ได้น าค่าความเสี่ยงรวม(ความจ าเป็นxความรุนแรง)  จากตารางที่ 3 มาท า
การประเมินการควบคุมการทุจริต ว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพ
การจัดการ(คุณภาพการจัดการ สอดส่อง เฝูาระวังในงานปกติ)โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ แบ่งเป็น 3 ระดบั คือ           
        ระดับดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยงไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กรไม่มี 

     ผลเสียทางการเงิน 
        ระดับพอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งที่ยังจัดการไม่ได้กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน
       องค์กรแต่ยอมรับได้มีความเข้าใจ 
        ระดับอ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อยการจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่ายมีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/
      ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ       
    ตารางการประเมินการควบคุมการเสี่ยง 
              

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพ 

การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง

ระดับต่ า 
ค่าความเสี่ยง

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง

ระดับสูง 
การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพ่ือ
ประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว 
-น ารถยนต์ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลลาดงาไปใช้ในกิจกรรมของตนเอง
นอกเหนือจากงานขององค์การบริหาร
ส่ วนต าบลลาดงาบ่ อยครั้ ง ซึ่ ง ต้ อ ง
รับผิดชอบจ่ายค่าน้ ามันด้วยตนเองแต่
กลับมีการเบิกค่าน้ ามันเชื้อเพลิงและท า
การเบิกกว่าความเป็นจริง 

    
   พอใช้ 

 
 

  

การจัดซื้อจัดจ้าง 
-การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุ
และครุภัณฑ์ท่ีจัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้อง
ได้เปรียบหรือชนะการประมูล 
-การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อ
สาธารณะ เช่น การปิดประกาศการ
จั ดซื้ อ จั ดจ้ า ง  หรื อ เผยแพร่ ข้ อมู ล
ข่าวสารล่าช้า 

 
    พอใช้ 

 
 

  

-เจ้าหน้าที่ของรัฐมีการปลอมแปลง
เอกสารการเบิกจ่ายเงิน เช่น ปลอม
ลายมือ แก้ไขใบส าคัญรับเงิน  

   พอใช้    

-มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ าใจ/
เลี้ ยงรับรอง ซึ่ งจะน า ไปสู่ การ เ อ้ือ
ประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

   พอใช้    

-กรรมการที่ เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อ/    
จัดจ้างมีส่วนได้ส่วนเสีย 

   พอใช้    

 
 ......../ขั้นตอนที่ 5 
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ขั้นตอนที่ 5 : แผนบริหารความเสี่ยง 
                 กรณีที่หน่วยงานท าการประเมินการควบคุมความเสี่ยงในตารางที่  4 ไม่พบว่าความเสี่ยงอยู่ใน
ระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง  แต่พบว่าความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับต่ า หรือ ค่อนข้างต่ า ให้ท าการจัดท า
แผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝูาระวังความเสี่ยงการทุจริต 
ตารางแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต 
 

ที ่       รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต  มาตรการป้องกันความเสี่ยงผลประโยชน์ทับซ้อน 
1 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการ

อนุมัติ อนุญาต ไม่ด าเนินการตามล าดับค าขอ 
-จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานแผนผังขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานให้ละเอียดชัดเจนและเผยแพร่ให้
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานได้รับทราบและถือปฏิบัติ
ให้เป็นแนวเดียวกัน 
-ก าชับให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบเสนอเรื่อง
ตามล าดับค าขอ 

2 ความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การประเมิน
ความดีความชอบการแต่งตั้งโยกย้าย การด าเนินการ
ทางวินัย เป็นต้น 

-จัดกิจกรรมฝึกอบรมส่งเสริมด้านคุณธรรม 
จริยธรรม  กิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับระเบียบ
กฏหมาย หนังสือสั่ งการที่ เกี่ยวข้องกับการ
บริหารงานบุคคลกิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับวินัย
พนักงานส่วนต าบลและเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 

3 เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าเช่าบ้าน  
ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าเช่าที่พัก  

- จัดกิจกรรมฝึกอบรม ส่งเสริมด้านคุณธรรม 
จริยธรรม กิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับระเบียบ
กฎหมายหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องและกิจกรรม
ให้ความรู้เกี่ยวกับวินัยพนักงานท้องถิ่น สมาชิก
สภาท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 

 

ขั้นตอนที่ 6 : การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
ตารางการจัดรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
 

ที ่
มาตรการป้องกันความเสี่ยง 

ผลประโยชน์ทับซ้อน 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

       สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

1 - จัดกิจกรรมอบรมส่งเสริมด้าน
คุณธรรม จริยธรรม กิจกรรมให้
ความรู้เกี่ยวกับระเบียบกฎหมาย
หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารงานบุคคล กิจกรรมให้
ความรู้เกี่ยวกับวินัยพนักงานส่วน
ต าบลและเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 

ค ว า ม ไ ม่ โ ป ร่ ง ใ ส ใ น ก า ร
บริหารงานบุคคล เช่น การ
ประเมินความดี ความชอบ การ
แต่งตั้งโยกย้าย การด าเนินการ
ทางวินัย 

/ 
 

  

2 - จัดกิจกรรมฝึกอบรมส่งเสริมด้าน
คุณธรรม จริยธรรม กิจกรรมให้
ความรู้เกี่ยวกับระเบียบกฎหมาย
หนั งสื อสั่ งการที่ เ กี่ ยวข้องและ
กิจกรรมให้ความรู้ เกี่ยวกับวินัย
พนักงานส่วนต าบลให้กับผู้บริหาร
ท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น และ
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 

เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็น
เท็จซึ่งเสี่ยงต่อการทุจริต เช่น 
ค่าเช่ าบ้าน ค่าเบี้ย เลี้ ยง ค่ า
พาหนะและค่าท่ีพัก 

      

...../3 การจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานฯ 
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ที ่
มาตรการป้องกันความเสี่ยง 

ผลประโยชน์ทับซ้อน 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

       สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

  3 - การจัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน
แผนผังขั้นตอนการปฏิบัติงานให้
ละเอียดชัดเจน และเผยแพร่ให้
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานได้รับทราบ
และถื อปฏิบั ติ ให้ เป็ นแนวทาง
เดียวกัน 
- ก าชับให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
เสนอเรื่องตามล าดับค าขอ 

การพิจารณาตรวจสอบและ
เสนอความเห็นของการอนุมัติ
อนุญาตไม่ด าเนินการตามล าดับ
ค าขอ 

      

 

 เ พ่ือติดตามการเฝูาระวัง เป็นการแระเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรม              
ตามแผนบริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่ 5 ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพ่ือเป็นการยืนยันผล     
การปูองกันหรือแก้ไขปัญหาให้มีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝูาระวังความเสี่ยงการ
ทุจริตต่อไป ออกเป็น 3 สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง สีแดง ดังนี้ 
                      สถานะสีเขียว  (ยังไม่เกิดการเฝูาระวังต่อเนื่อง) 
                                          : ไม่เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องท ากิจกรรมเพิ่ม 
                      สถานะสีเหลือง (เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้) 
                                          : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสียงแต่แก้ไขได้ทันทีตามมาตรการ/นโยบาย/
         โครงการ/กิจกรรมที่เตรียมไว้แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง 
         ระดับความรุนแรงน้อยลงกว่าระดับ 3  
                     สถานะสีแดง     (เกินกว่าการยอมรับ) 
                                          : เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายแก้ไขไม่ได้ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม
          เพ่ิมข้ึน แผนใช้ไม่ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรงน้อย
          กว่าระดับ 3  
                   

 ขั้นตอนที่ 7 : จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 
 ตารางจัดท าระบบความเสี่ยง 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการ 

ป้องกันการทุจริต 

สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 

การใช้ทรัพย์ของทางราชการ 
เพ่ือประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว 
-น ารถยนต์ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลลาดงาไปใช้ในกิจกรรม
ของตนเองนอกเหนือจากงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลลาดงา
บ่อยครั้งซึ่งต้องรับผิดชอบจ่ายค่า
น้ ามันด้วยตนเองแต่กลับมีการ
เบิกค่าน้ ามันเชื้อเพลิงและท าการ
เบิกกว่าความเป็นจริง 

ก ากับดูแลตรวจสอบไม่ให้
ข้าราชการน าทรัพย์สินนข
องทางราชการไปใช้ส่วนตัว 

   

 

 ………../การจัดซื้อจัดจ้าง 
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โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการ 

ป้องกันการทุจริต 

สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 

การจัดซื้อจัดจ้าง 
-การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของ
วัสดุและครุภัณฑ์ที่จัดซื้อจัดจ้างให้
พวกพ้อง ได้ เปรี ยบหรือชนะการ
ประมูล 
-การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อ
สาธารณะ เช่น การปิดประกาศการ
จัดซื้ อจัดจ้าง  หรือเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารล่าช้า 

ก ากับเจ้าหน้าที่ที่ เกี่ยวข้องไม่ให้ปฎิบัติ
หน้าที่ที่เห็นแก่เงินหรือพวกพ้องของตนไม่
ปิดบังซ่อนเร้นข้อมูลใดๆปฏิบัติหน้าที่อย่าง
เปิดเผยตามระเบียบที่ก าหนด 

   

-เจ้าหน้าที่ของรัฐมีการปลอมแปลง
เอกสารการเบิกจ่ายเงิน เช่น ปลอม
ลายมือ แก้ไขใบส าคัญรับเงิน  

การชี้แจงให้เข้าใจในการเป็นข้าราชการที่
ดีท างานท่ีไม่ผิดระเบียบและมีวินัย 

    

-มี ก า ร รั บ สิ น บ น / เ รี ย ก รั บ เ งิ น /
สินน้ าใจ/เลี้ยงรับรอง ซึ่งจะน าไปสู่
การเอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

ก ากับดูแลให้บุคลากรปฎิบัติตามและให้
ตระหนักถึงการเป็นข้าราชการที่ด ี

   

- เจ้าหน้าที่มีเจตนาปิดบังข้อมูลและ
เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จเช่น 
ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง 
ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก 

ควบคุมก ากับดูแลการใช้จ่ายชี้แจงให้
เข้าใจในระเบียบและการละเว้นการปฎิบัติ

หน้าที่และประพฤติมิชอบของการเป็น
ข้าราชการที่ดี 

   

 
 

ขั้นตอนที่ 8 : การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 
ตารางการจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 
 

ที ่
ระดับ/สถานะความเสี่ยง 

สีเขียว      สีเหลือง           สีแดง 
1 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของ

การอนุมัติอนุญาตไม่ด าเนินการตามล าดับค าขอ 
 

- - 

2 ความไม่โปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น 
การประเมินความดี ความชอบ การแต่งตั้ ง
โยกย้าย การด าเนินการทางวินัย 
 

- - 

3 เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าเช่าบ้าน 
ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก 
 

- - 

  
......../ขั้นตอนที่ 9 
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ขั้นตอนที่ 9 : การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง  
ตารางแบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
หน่วยงาน   องค์การบริหารส่วนต าบลลาดงา 

 
       โอกาส/ ความเสี่ยง 

การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ อนุญาตไม่ด าเนินการ
ตามล าดับค าขอ 
ความไม่โปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การประเมินความดี ความชอบ 
การแต่งตั้งโยกย้าย การด าเนินการทางวินัย 
เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ  
ค่าท่ีพัก 
 

   สถานะของการด าเนินการ  
        จัดการความเสี่ยง 

 

                       ยังไม่ได้ด าเนินการ 

                 เฝูาระวังและติดตามต่อเนื่อง 

                 เริ่มด าเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถว้น 

                 ต้องการปรับปรงุแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม 

                  เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) 

 ................................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................................. 

 
 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
หน่วยงาน   องค์การบริหารส่วนต าบลลาดงา 

             ผลการด าเนินงาน สถานะความเสี่ยงการทุจริตขององค์การบริหารส่วนต าบลลาดงา ประจ าปี
งบประมาณ..............สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ า 
แต่ให้เฝูาระวังและติดตามอย่างต่อเนื่อง 
-มีการเน้นย้ าในการประชุมประจ าเดือนพนักงานเป็นประจ าทุกเดือน 
 

 

           แผนบริหารความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนต าบลลาดงา ได้ก าหนดมาตรการภายในเพ่ือส่งเสริมความโปร่งใส
และปูองกันการทุจริตประจ าปี................ จ านวน 9 มาตรการ ประกอบด้วย 

1. มาตรการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารต่อสาธารณะ 
2. มาตรการให้มีผู้มสี่วนได้ส่วนเสียร่วมในการด าเนินการ 
3. มาตรการปูองกันการรับสินบน 
4. มาตรการสง่เสริมความโปรง่ใสในการจดัซื้อจัดจ้าง 
5. มาตรการตรวจสอบการใช้ดลุพินจิ 
6. มาตรการการจดัข้อร้องเรียนกรณีเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหนา้ที่ 
7. มาตรการปูองกันการขัดกันระหว่างผลประโยชนส์่วนตนกบัผลประโยชนส์่วนรวม 
8. เจตจ านงสจุริตในการบริหาร 
9. เจตจ านงสจุริตเพื่อพัฒนาใหม้ีคุณธรรมและความโปร่งใส 

                                 ......./2.หลักการและเหตุผล 
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2. หลักการและเหตุผล (สภาพปัญหาการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น)  
         ปัจจุบันปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นในประเทศไทยถือเป็นปัญหาเรื้อรัง ที่นับวันยิ่งจะทวีความรุนแรงและ
สลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้นและส่งผลกระทบในวงกว้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อความมั่นคงของชาติ เป็นปัญหาล าดับ
ต้นๆ ที่ขัดขวางการพัฒนาประเทศทั้งในด้านเศรษฐกิจสังคมและการเมือง  เนื่องจากเกิดขึ้นทุกภาคส่วน            
ในสังคมไทย ไม่ว่าจะเป็นภาคการเมือง ภาคราชการ โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมักถูกมอง           
จากภายนอกสังคมว่าเป็นองค์กรที่เอ้ือต่อการทุจริตคอร์รัปชั่นและมักจะปรากฏข่าวการทุจริตตามสื่อ และรายงาน
ของทางราชการอยู่เสมอ ซึ่งได้ส่งผลสะเทือนต่อกระแสการกระจายอ านาจและความศรัทธา ต่อระบบการปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอย่างยิ่ง ส่งผลให้ภาพลักษณ์ของประเทศไทยเรื่องการทุจริตคอร์รัปชั่นยังมีผล ในเชิงลบ สอดคล้องกับ
การจัดอันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชั่น (Corruption Perception Index – CPI) ซึ่งเป็นเครื่องมือที่ใช้
ประเมินการทุจริตคอร์รัปชั่นทั่วโลกจัดโดยองค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International–IT) 
พบว่าผลคะแนนของประเทศไทย ปี 2563 ได้ 36 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน อยู่อันดับที่ 104  
จาก 168 ประเทศท่ัวโลก ซึ่งสามารถสะท้อนให้เห็นว่าประเทศไทย ยังเป็นประเทศที่มีปัญหาการคอร์รัปชั่นอยู่ใน
ระดับสูง  
  แม้ว่าในช่วงระยะที่ผ่านมา ประเทศไทยได้แสดงให้เห็นถึงความพยายาม  ในการปูองกันและปราบปราม
การปูองกันการทุจริต ไม่ว่าจะเป็นการเป็นประเทศภาคีภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติ  ว่าด้วยการต่อต้านการ
ทุจริต(United Nations Convention Against Corruption-UNCAC)พ.ศ.2546 การจัดตั้งองค์กร             
ตามรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งคณะกรรมการปูองกันปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้จัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 
ว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต รวม 3 ฉบับ ประกอบกับได้จัดท าแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
(พ.ศ.2561-2580) ประเด็นที่ 21 การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  แต่ปัญหาการทุจริตในประเทศไทย  
ยังไม่มีแนวโน้มที่จะลดน้อยลง  สาเหตุที่ท าให้การทุจริตเป็นปัญหาที่ส าคัญของสังคมไทย คือ ปัจจัยพ้ืนฐานทาง
โครงสร้างสังคม ซึ่งเป็นสังคมที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานความสัมพันธ์แนวดิ่ง (Vertical Relation) หรืออีกนัยหนึ่ง คือ 
พ้ืนฐานของสังคมอุปถัมภ์ที่ท าให้สังคมไทยยึดติดกับการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน โดยเฉพาะในหมู่ญาติ พ่ีน้องและพวก
พ้อง ยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม วัตถุนิยม ติดความสบาย  ย่องคนที่มีเงินและมีอ านาจ คนไทยบางส่วนมองว่า
การทุจริตคอรัปชั่นเป็นเรื่องปกติท่ียอมรับได้  ซึ่งนับว่าเป็นปัญหาที่ฝังรากลึกในสังคมไทยมาตั้งแต่อดีตหรือกล่าวได้
ว่าเป็นส่วนหนึ่งของค่านิยมและวัฒนธรรมไทยไปแล้ว  ผนวกกับปัจจัยทางด้านการท างานที่ไม่ได้บูรณาการความ
ร่วมมือของทุกภาคส่วนไว้ด้วยกัน จึงส่งผลให้กลไกการท างาน  หรือความพยายามที่ได้กล่าวมาข้างต้นไม่สามารถ
ท าได้อย่างเต็มศักยภาพ ขาดความเข้มแข็ง  
 การจัดท าแผนปฏิบัติการปูองกันการทุจริตเพ่ือยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใส ส าหรับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น(พ.ศ.2566-2570) ตามกรอบการจัดท าแผนฯ ใน 4 มิติ ได้แก่  
 มิติที่ 1 การสร้างวัฒนธรรมสุจริต  
       1.1 การเสริมสร้างจิตส านึกและความตระหนักแก่บุคลากรทั้งข้าราชการการเมืองฝุาย
บริหาร ข้าราชการการเมืองฝุายสภา 
       1.2 การเสริมสร้างจิตส านึกและความตระหนักแก่ประชาชนทุกภาคส่วนในท้องถิ่น 
          1.3 การเสริมสร้างจิตส านึกและความตระหนักแก่เด็กและเยาวชน 
 มิติที่ 2 การบริหารราชการด้วยความโปร่งใส  
       2.1 การเปิดเผยข้อมูลสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
       2.2 มาตรการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใส 
          2.3 มาตรการลดการใช้ดุลพินิจในการปฏิบัติงาน 
 มิติที่ 3 การส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน  
       3.1 การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
       3.2 การรับฟังความคิดเห็น การรับและตอบสนองเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ของประชาชน 
          3.3 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน/บูรณาการทุกภาคส่วนต่อต้านการทุจริต 

........./มิติที่ 4 
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  มิติที่ 4 การยกระดับกลไกการตรวจสอบการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
       4.1 การจัดวางระบบตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน การบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
       4.2 การส่งเสริมบทบาทการตรวจสอบของสภาท้องถิ่น 
          4.3 มาตรการจัดการเรื่องร้องเรียนการทุจริต 
 ปัจจุบันยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริตที่ใช้อยู่ เป็นฉบับที่ 3  เริ่มจากปี 
พ.ศ.2560-2565  โดยด าเนินการต่อเนื่องห้าปีคือ ปี พ.ศ.2566-2570 ซึ่งมุ่งสู่การเป็นประเทศ ที่มีมาตรฐาน
ทางคุณธรรมจริยธรรม เป็นสังคมมิติใหม่ท่ีประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ โดยได้รับความร่วมมือจาก
ฝุายการเมือง  หน่วยงานของรัฐ  ตลอดจนประชาชน ในการพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติและประชาชน
เพ่ือให้ประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิในด้านความโปร่งใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ  โดยก าหนดวิสัยทัศน์
“ประเทศไทย ใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต”มีเปูาหมายหลักเพ่ือให้ประเทศไทยได้รับการประเมินดัชนีการรับรู้
การทุจริต(Corruption Perceptions Index : CPI) โดยมีเปอร์เซ็นต์การรับรู้ที่สูงขึ้น นั่นหมายความว่า          
การบริหารงานภาครัฐต้องมีระดับธรรมาภิบาลที่สูงขึ้น  เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนต้อง มีพฤติกรรมแตกต่าง
จากที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ไม่ใช้ต าแหน่งหน้าที่ในทางทุจริตประพฤติมิชอบ  
 องค์การบริหารส่วนต าบลลาดงา  ตระหนักและให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการที่มีความโปร่งใส  
สร้างค่านิยม วัฒนธรรมสุจริต  ให้เกิดในสังคมอย่างยั่งยืน และเพ่ือให้การด าเนินการขับเคลื่อนด้านการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริตบังเกิดผลเป็นรูปธรรมในทางปฏิบัติเป็นไปตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ว่าด้วยการปูองกัน 
และปราบปรามการทุจริต และปฏิบัติตามหนังสือส านักงาน ป.ป.ช.ที่ ปช 0013/ว 0015 ลงวันที่ 9 กุมภาพันธ์ 
2565  เรื่อง  การจัดท าแผนปฏิบัติการปูองกันการทุจริต เพ่ือยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใส ส าหรับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น(พ.ศ.2566-2570) จึงได้ด าเนินการจัดท า“แผนปฏิบัติการปูองกันการทุจริต  เพ่ือยกระดับ
คุณธรรมและความโปร่งใส ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น(พ.ศ.2566-2570)”ขึ้น เพ่ือเป็นแนวทาง        
การขับเคลื่อนด้านการปูองกันและปราบปรามการทุจริตผ่านโครงการ/กิจกรรม/มาตรการต่างๆ ที่เป็นรูปธรรม
อย่างชัดเจน  อันจะน าไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ  บรรลุวัตถุประสงค์และเปูาหมายของการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริตอย่างแท้จริง  

วิสัยทัศน์ (VISION) 
“พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน   ควบคู่กับการพัฒนาคุณภาพชีวิต   อนุรักษ์ฟ้ืนฟูประเพณีวัฒนธรรม 

ภูมิปัญญาท้องถิ่นดูแลทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม พร้อมพัฒนาองค์กรให้มีประสิทธิภาพ” 

พันธกิจ (Mission) 
(๑) พัฒนาการคมนาคมให้มีความสะดวก  ก่อสร้างและปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน  และระบบ

สาธารณูปโภคให้ได้มาตรฐาน 
(๒) ส่งเสริม  สนับสนุนการศึกษา  ศาสนา  ประเพณี  วัฒนธรรมท้องถิ่น 
(๓) ส่งเสริม  สนับสนุน  ด้านสุขภาพพลานามัย  และเสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพย์สิน 
(๔) ให้การสงเคราะห์ผู้ด้อยโอกาส  ผู้สูงอายุ  คนพิการ  และผู้ปุวยเอดส์ 
(๕) ส่งเสริม  สนับสนุนการสร้างมูลค่าเพ่ิมทางด้านเศรษฐกิจ  และการเกษตรให้มีประสิทธิภาพ 
(๖) ส่งเสริมแหล่งท่องเที่ยว  และปลูกจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
(๗) ส่งเสริมประชาธิปไตย  และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
(๘) ส่งเสริม  สนับสนุนการด าเนินชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
(๙) ส่งเสริม  สนับสนุน  และพัฒนาบุคลากร 

     ......../จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา 
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      จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา 

(๑) การคมนาคมสะดวกสบาย  จากการก่อสร้าง  และปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน  และระบบ
สาธารณูปโภค  ที่ได้มาตรฐานเพิ่มขึ้น 

(๒) ส่งเสริมด้านการศึกษา  ศาสนา  อนุรักษ์ประเพณี  และวัฒนธรรมท้องถิ่น 
(๓) ประชาชนมีสุขภาพพลานามัยที่ดี  มีความปลอดภัยชีวิตและทรัพย์สิน  ห่างไกลยาเสพติด 
(๔) การดูแลให้การสงเคราะห์ผู้ด้อยโอกาส  ผู้สูงอายุ  คนพิการ  และผู้ปุวยเอดส์ 
(๕) ประชาชนมีรายได้เพ่ิมมากขึ้น  พืชผลทางการเกษตรได้มาตรฐาน 
(๖) ประชาชนมีจิตส านึก  ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดล้อม  ไปสู่การพัฒนา

แหล่งท่องเที่ยวที่ดี 
(๗) ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
(๘) ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น  ตามศักยภาพของตนเอง  ปราศจากภาระหนี้สิน 
(๙) บุคลากรปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3. วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผน  
(1) เพ่ือยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหาร องค์การบริหารส่วน

ต าบลลาดงา 
(2) เพ่ือยกระดับจิตส านึกรับผิดชอบในผลประโยชน์ของสาธารณะของข้าราชการฝุายการเมือง 

ข้าราชการฝุายบริหาร บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลลาดงา รวมถึงประชาชนในท้องถิ่น  
(3) เพ่ือให้การบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลลาดงา เป็นไป ตามหลักบริหารกิจการ

บ้านเมืองที่ด ี(Good Governance)  
(4) เพ่ือส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วม (people's participation) และตรวจสอบ(People’s audit) 

ของภาคประชาชนในการบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
(5) เพ่ือพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

4. เป้าหมาย  
(1) ข้าราชการฝุายการเมือง ข้าราชการฝุายบริหาร บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลลาดงา 

รวมถึงประชาชนในท้องถิ่นมีจิตสานึกและความตระหนักในการปฏิบัติหน้าที่ราชการให้บังเกิดประโยชน์สุขแก่
ประชาชนท้องถิ่น ปราศจากการก่อให้เกิดข้อสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม การขัดกันแห่ง
ผลประโยชน์และแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ  

(2) เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานที่สามารถปูองกันปัญหาเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติ       
มิชอบของข้าราชการ และบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลลาดงา  

(3) โครงการ/กิจกรรม/มาตรการที่สนับสนุนให้สาธารณะและภาคประชาชนเข้ามา  มีส่วนร่วมและ
ตรวจสอบการปฏิบัติหรือบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลลาดงา  
 (4) กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วน
ต าบลลาดงาที่มีเข้มแข็งในการตรวจสอบ ควบคุมและถ่วงดุลการใช้อ านาจอย่างเหมาะสม  
 (5) องค์การบริหารส่วนต าบลลาดงามีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระท าการทุจริต
และประพฤติมิชอบ จนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วน  

 

......../5.ประโยชน์ของการจัดท าแผน 
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5. ประโยชน์ของการจัดท าแผน  
 (1) ข้าราชการฝุายการเมือง ข้าราชการฝุายบริหาร บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลลาดงา 

รวมถึงประชาชนในท้องถิ่นมีจิตสานึกรักท้องถิ่นของตนเอง อันจะน ามาซึ่ง การสร้างค่านิยม และอุดมการณ์      
ในการต่อต้านการทุจริต (Anti-Corruption) จากการปลูกฝัง หลักคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมาภิบาล รวมถึง
หลักเศรษฐกิจพอเพียงที่สามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการท างานและชีวิตประจ าวัน  

 (2) องค์การบริหารส่วนต าบลลาดงา สามารถบริหารราชการเป็นไปตามหลักบริหารกิจการบ้านเมือง
ที่ด ี(Good Governance) มีความโปร่งใส เป็นธรรมและตรวจสอบได้  

(3) ภาคประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตัดสินใจรวมถึงร่วมตรวจสอบในฐานะ
พลเมืองที่มีจิตส านึกรักท้องถิ่น อันจะน ามาซึ่งการสร้างเครือข่ายภาคประชาชนที่มีความเข้มแข็งในการเฝูาระวัง
การทุจริต  
 (4) สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของ
องค์การบริหารส่วนต าบลลาดงาทั้งจากภายในและภายนอกองค์กรที่มีความเข้มแข็งในการเฝูาระวังการทุจริต  
 (5) องค์การบริหารส่วนต าบลลาดงามีแนวทางการบริหารราชการที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการ
กระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบ จนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วนให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบ 
ด้านการปูองกันการทุจริต อันจะส่งผลให้ประชาชนในท้องถิ่นเกิด  ความภาคภูมิใจและให้ความร่วมมือกันเป็น
เครือข่ายในการเฝูาระวังการทุจริตที่เข้มแข็งอย่างยั่งยืน 

6. ผลที่คาดว่าจะได้รับ  
 (1) ส่วนราชการและหน่วยงานขององค์การบริหารส่วนต าบลลาดงา ปฏิบัติงาน  ด้วยความโปร่งใส 

ตรวจสอบได ้ 
(2) ข้าราชการและเจ้าหน้าที่มีจิตส านึกในการปฏิบัติงานตามระเบียบวินัย มีความซื่อสัตย์สุจริต  
(3) ทุกส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลลาดงาปฏิบัติงานตามหลักคุณธรรม จริยธรรม และ

ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางปฏิบัติ  
(4) ทุกส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลลาดงา มีความเข้าใจและให้ความร่วมมือใน

กิจกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ  
(5) ส่งผลต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมในระดับจังหวัดได้อย่างยั่งยืน  

บทสรุป 
 แผนปฏิบัติการปูองกันการทุจริต เพ่ือยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใสส าหรับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น(พ.ศ.2566-2570) ขององค์การบริหารส่วนต าบลลาดงา จัดท าขึ้นเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงาน 
ทั้งด้านคุณธรรม จริยธรรม และด้านการปูองกันและปราบปรามการทุจริตขององค์การบริหารส่วนต าบลลาดงา 
ทั้งนีเ้พ่ือให้ส่วนราชการ/หน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนภายในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ ขององค์การบริหาร-
ส่วนต าบลลาดงา  ปฏิบัติงานในด้านคุณธรรม จริยธรรม และการปูองกันและปราบปราม การทุจริตให้บรรลุ    
ตามวัตถุประสงค์  เกิดผลสัมฤทธิ์ตามที่คาดหวังไว้  สามารถแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ           
ของข้าราชการฝุายการเมือง ข้าราชการฝุายบริหาร บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลลาดงา  ให้ลดน้อยลงได้
อย่างมีประสิทธิภาพ และบังเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น  
 ดังนั้น ในการด าเนินงานด้านการปูองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ ต้องบูรณาการและอาศัย
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วน และจะต้องปฏิบัติอย่างต่อเนื่องให้เป็นระบบ ทั่วถึง โดยหากมีการบูรณาการ     
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนอย่างจริงจังและต่อเนื่องแล้ว จะส่งผลต่อการบรรลุตามผลสัมฤทธิ์ที่คาดหวัง รวมถึง
ส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับอ าเภอ จังหวัดและระดับประเทศให้ยั่งยืนได้อีกด้วย 
 
 
 



 
 
 
 


